Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Miljévanner for kimkraft Kopia: julien.morel@regeringskansliet.se

- Grundad 1988 -

Diarienummer Fi2024/01624

Remiss - Fi2024-01624 Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kirnkraft

Den ideella foreningen Miljovanner for kirnkraft (MFK) ldmnar harmed yttrande pa rubricerat
drende.

Utredningens uppdrag har varit att foresla modeller for finansiering och riskdelning av nya
karnkraftreaktorer, sa att elmarknadens aktorer i konkurrens har mojlighet att bygga ny kdrnkraft om
total effekt pa minst 2500MW, motsvarande tvd fullstora reaktorer att finnas pd plats senast 2035.

Ekonomiska system dr liksom politiska ickelinjdra och som sadana kaotiska'. Detta bidrar till att ge
modeller for finansiering av framtida investeringar stora osikerheter, men det dr &nda modan vért att
gora sa grundliga prognoser som mojligt och klargora ansvar for fordelning av kostnader och vinster:
Utredaren har arbetat 1 foredomlig dialog med expertis inom kdrnkraft, elmarknad, nationalekonomi m
fl. bade nationellt och world wide. Speciellt har man kollat europeiska linders modeller diribland dem
som redan godkénts av EU.

Den svenska modell som foreslas nu avser fyra fullstora reaktorer for att modellera och bestrida
jamforelsevis hoga initialkostnader, varefter behov av statligt engagemang forvéntas bli lagre vid
ytterligare utbyggnad.

I modern energihantering har statsstod forekommit allméant. Fram till 70-talet géllde det savél vatten-
som kéarnkraftsutbyggnad. Efter avvecklingsbeslut for kdrnkraft pa 80-talet har statsstod 1 olika former
satsats pa alternativen; biobrénslen, vind och solenergi mm samt dérutdver foretagsstod for
energilagring 1 vitgas, batterier mm. Mot detta har statt att svensk kadrnkraft samtidigt belastats med
s.k. effektskatt pa mérkeffekten oavsett produktion; den blev till slut s hog att 4garna planerade
nedlaggning av all kdrnkraft, vilket fick statsmakten att ingripa s att en verenskommelse om fortsatt
drift anda blev mojlig. Utvecklingen pa elmarknaden dérpa har lett till en bred parlamentarisk insikt
om att ny kédrnkraft behovs, ddrav denna utredning. Eftersom kérnkraft innebér stora initialkostnader
foreslas statlig satsning som skulle kunna 6ka statsskulden temporéart med 300 MSEK i 2023 ars priser
om kalkylen hélls.

Utredningen pekar pa ett antal komponenter for risker och méjligheter i initiala kirnkraftsprojekt:
Finansmarknaden klarar inte att ensam prissitta och virdera risker med nytag fran scratch for
investeringar 1 kirnkraft. Statlig lanefinansiering bedoms ge en rdnta nirmre den effektiva nivd som
dven ersitter staten for dess risker. Statlig medfinansiering avses ddmpa investerarnas krav pa
avkastning, gagna deras intresse for kostnadseffektivitet och inte minst gynna en upplérning pa nytt i
dagsaktuell kiarnteknik, helt enkelt en nyinvestering i humankapital. Det ligger ocksa rejil
samhillsnytta i att vdrde- och prissétta de systemtjénster som stora generatorer automatiskt erbjuder,

! Det vetenskapligt definierade ordet kaos innebér att en minimal obestédmbarhet i invariabler kan leda till i stort sett obestdmbara sluttillstand. Vadret
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dels genom tillgénglig reaktans, dels och framfor allt med fysisk svingmassa. Att forsoka ersétta den
med syntetisk sddan dr oprovat och skulle krdva dyr och icke-linjar teknik med 6kad risk for storningar
(transienter, overtoner mm). Ett tillskott av stora reaktorer pa utvalda platser skulle avsevirt 6ka
overforingsformégan i redan existerande nét och rejédlt ddmpa behov av dyr och miljopaverkande
nétutbyggnad. Som bonus skulle vind-och solkraft littare integreras i elsystemet; kort sagt skulle
lonsamheten oka for alla kraftslag och minska fossila inslag i elmixen oavsett ursprung.

Vigledande syfte med foreslagen modell &r att ge sd pass 14g kostnad for elproduktion med ny
karnkraft relativt investeringskostnader att dess avkastning kan bli tillrdckligt hog for privata aktorer
att delta 1 finansiering. Nér 1 driftfasen osdkerheten kring satsningen minskat skulle statligt kapital
kunna ersdttas med marknadsfinansiering genom att tillimpa rintedynamik.

MFK sympatiserar med foreslagen utformning med prissidkringsavtal (CfD) typ dubbelriktat
differenskontrakt att uppréttas mellan stat och kraftproducent med bevarat marknadsincitament: For
perioder d4 marknadspriset pa el dr ldgre dn ett avtalat elpris, en parameter kallad 16senpris, uppstar en
kostnad fOr staten, som finansieras med en skatt proportionerlig mot elkonsumtion och omfattar hela
elkundskollektivet. I de fall marknadspriset dr hogre én 16senpriset far staten intékter fran
differenskontraktet att foras vidare till elkonsumenten. Mekanismen kan férhoppningsvis engagera
elkonsumenterna. MFK uppskattar ocksa att hiansyn tagits till att modellen ska kunna godkénnas 1 en
statsstodsprovning.

Sedan utredningen offentliggjordes har dess budskap kommenterats i medier och vid seminarier. Av
sdrskilt intresse dr det Oppna seminarium som Finansutskottet bjod in till for en diskussion om
finansieringsmodeller for ny kadrnkraft torsdagen den 14 november kl. 10—12 1 Forstakammarsalen.
MFK vill med anledning av vad som dér sades framfora f6ljande:

Seminariet var politiskt representativt vilket dr viktigt for att framtida beslut ska bli hallbara.
Inledningsanforandet liksom inldgg 1 fragestunden av finansmarknadsminister Niklas Wykman var
sakligt, instruktivt och viltaligt. Féljande synpunkter giller de korta anférandena och svar pé fragor
frén auditoriet:

Tomas Kaberger, professor vid CTH é&r kind energidebattoér. Han uppehdll sig mest kring de stora
kostnader som vidlader ny kadrnkraft i vistvarlden dver ldnga tider men sade inget om framgangsrika
projekt i Asien. Han var bekymrad 6ver osdkerheter i priset per installerad MW i omvérlden jimf{ort
med utredningens asatta prelimindra parametervirde, 80 MSEK/MW, som han f.6. ansdg alltfor 1ag.
Ingen sdger vil heller emot att osékerheterna dr stora. Han ser framfor sig misslyckanden och
exemplifierar med Hinkley Point och nerlagda projekt med kapitalforstoring, men sidger inget om den
kapitalforstoring som fortida nerldggning av sex svenska reaktorer representerar.

Tva uttalanden forvénar genom bristande vetenskaplig saklighet: Omdomet att begreppet svingmassa
ar gammeldags” exemplifieras med att det gotldndska nétet matas med HVDC men ér
tillfredsstillande frekvensstabilt trots stort inslag av framforallt vind. Men frekvensstabilitet har inte
med HVDC att géra, men vil med matning av effekt som matchar forbrukning. Kéberger sdger vidare
att snabbstopp 1 kirnkraftverk vallar stor frekvensstorning — ritt sd! Men 1 det tidigare systemet med
tolv reaktorer kunde dessa sillsynta storningar pareras — sol&vind maste backas stundligen. Motsatt
géller ocksé att reaktorer stingts ner pa grund av for mycket sol&vind- kraft.

Vidare knyter Kaberger ihop Storbritanniens behov att underhélla sina kirnvapen med dess civila
kirnkraft. Osakligt — det sambandet finns inte ldngre 1 vésterlandet.

Mia Bodin, analyschef, Bodecker partners AB framforde sina ekonomiska argument sakligt, liksom
hon végade vara kritisk mot historiska misstag i energipolitiken. Intressant anmérkning dven om
misstag i PPA-avtal.

Johan Torgeby, VD, SEB var frejdig, genomténkt och férhoppningsvis realistisk — tack for det!

Bestdende intryck av utredningen och detta seminarium: Alla kraftslag behovs.
Kannibalism mellan kraftslag finns — vind&sol kan kannibalisera pa sig sjdlv med negativ prisséttning,
knappast hallbart pd en marknad!
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Slutligen &r det viktigt att besinna att denna utredning enligt direktiven avser ny kdrnkraft; andra
utredningar fokuserar pd andra kraftslag! All aktivitet p4 en marknad paverkar marknaden!

Sammanfattningsvis:

e MFK stottar utredningens uppsat att fa till mer fossilfri och videroberoende elproduktion for
att trygga behovet av tillrdcklig elektrisk effekt i hela landet, i synnerhet i Sydsverige, dér
situationen nu &r otrygg och himmar ekonomin.

e En fortsatt och utokad strategisk reserv méste sikerstéllas tills ny kérnkraft finns tillgdnglig.
Det gilller exempelvis Karlshamnsverket, Oresundsverket m fl.

¢ Finansieringssystemet méste bli sé utformat, att det svenska skatte- och elkundskollektivet inte
subventionerar motsvarande 1 andra l&nder. MFK ser dirfor att varje sddan aktor pé
elmarknaden ska vara med att betala for sig och att detta utreds.

e MFK uppskattar att utredningen tagit hinsyn till att forslaget ska kunna godkénnas av EU.

e MFK ser forslaget till Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kédrnkraft med dess
dubbelriktade differenskontrakt mellan stat och kraftproducent som ett reglersystem vars
parametrar ("borviarden”) innehdller stora osékerheter och att de bor kunna justeras periodvis
for att dels bevara marknadsincitament dels tillvarata skatte- och elkundskollektivets intressen.
Stora osidkerheter fér inte tilldtas paverka kostnads-och budgetdisciplin. Det finns exemplariska
utlindska projekt i detta avseende.

e MFK inser att stodsystem for ett kraftslag far inverkan pé konkurrensformégan for sévil andra
energibdrare och andra kraftslag. Mot synpunkter i detta avseende kan ndmnas, att tillskott av
planerbar effekt frn vil beldgna kdrnreaktorer gynnar dven intermittenta kraftslags mojligheter
att trycka ut effekt pa ett nit, som dessutom blir i mindre behov av utbyggnad dé ny kérnkraft
kommer till stind.

Tillaggas kan att denna utredning avser kdrnkraft — andra kraftslag har sina utredningar.

e MFK inser fuller vil att stora ekonomiska risker dr forknippade med ett projekt for utbyggnad
av kirnkraft som utredningsforslaget avser. Aven som opolitisk ideell férening ma det vara
tilltet for oss att vardera den politiska risken som storst av dem som vidlader ett sddant projekt
1 Sverige. MFK 0Onskar darfor slutligen att alla goda krafter, inte minst politiska, kan samverka
till en konstruktiv 16sning for att fa tillstand en palitlig, uthéllig, fossilfri och tillracklig svensk
elmix for att frimja svensk ekonomisk valfard.

Lund den 2 december 2024
Carl Erik Magnusson
ordf. MFK
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